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Skarga na Pracodawce i wniosek o podjecie czynnosci kontrolnych wobec
Veolia Energia todz S.A. 92-550 t6dZ ul. J. Andrzejewskiej 5 w zwiazku z
dokonywaniem czynnosci prawnych podejmowanych z naruszeniem
przepiséw prawa, oraz wywotujacych skutek bezposredniego i posredniego
famania ustawowy'ch praw pracowniczych.

Zakres wnioskowanej kontroli :

1. Przedmiot dokonanych zmian organizacyjnych w spéice poprzez utworzenie nowego
stanowiska menagera ds. prawnych i likwidacje stanowiska Wiceprezesa Zarzadu Spotki z
naruszeniem przepiséw prawa w zakresie jego stosowania i wywotanych skutkéw prawno-
materialnych w odniesieniu do braku decyzji konstytutywnych organéw spotki.

2. Dokonanie po stronie Pracodawcy czynnosci deliktowych spenalizowanych w Art.19 pkt.4)
Ustawy o Radach Pracownikéw poprzez zaniechanie dokonania obligatoryjnych obowigzkéw
statuowanych przez Art. 14 w zw. z Art.13 ust. 1, pkt. 2 i 3 ustawy.

3. Faktyczne ustalanie w umowach o prace stawek wynagrodzenia ponizej minimum
wyznaczonego dla danej kategorii w taryfikatorze dla danego stanowiska pracy - niezgodne z
Zatgcznikiem nr 2 do ZUZP.

4. Faktyczne ksztattowanie uméw o prace okreélonych grup pracownikéw implikujace z Art. 18 *
Kodeksu Pracy zarzuty wystepujacej dyskryminacji w zatrudnieniu, wyrazajgcej sie
niekorzystnym uksztattowaniem wynagrodzenia za prace z uwagi na naruszenie zasady
réwnego traktowania w zatrudnieniu (pracownicy pracujgcy na tym samym stanowisku pracy
wynikajgcym z uméw objetych taryfikatorem stanowisk pracy majg dochodzacg do 30 %
réznice w wynagrodzeniu).

oraz wniosek o :

Podjecie czynnosci stosownie do postanowien Art. 19 pkt.4 in fine Ustawy o Radach Pracownikéw
cyt. ,, Postgpowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, toczy sie na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. Nr 106,
poz. 1148, z p6zn. zm.3)). W sprawach okreslonych w ust. 1 oskarzycielem publicznym jest
inspektor pracy.



Uzasadnienie

Ad.1

| Jezeli stanowisko pracy jest elementem struktury organizacyjnej zaktadu pracy, to jego rzeczywista

likwidacja musi oznacza¢ prawnie skuteczng zmiane tej struktury. Jezeli likwidacja stanowiska pracy
pracownika wymagata zatwierdzenia przez decyzje konstytutywng Zarzadu bgdz Rady Nadzorczej,
brak zatwierdzenia zmiany struktury organizacyjnej w chwili dokonywania pracownikowi
wypowiedzenia musi by¢ potraktowany jako brak prawnie skutecznej zmiany tej struktury, a tym
samym brak rzeczywistej likwidacji stanowiska pracy.

Decyzja Pracodawcy zaréwno w zakresie likwidacji stanowiska pracy objetego dotychczasowg
strukturg organizacyjng jak i utworzenia nowego stanowiska moze stanowi¢ jedynie projekt
Pracodawcy dotyczacy zmian organizacyjnych w spéice, jednak jako niezatwierdzony uchwalq
Zarzadu lub Rady Nadzorczej nie wywoluje skutkéw prawnych. Od zatwierdzenia projektu
skiadanego przez zarzad zalezy to, czy nowa struktura organizacyjna (wraz z powigzang z nig
likwidacjg niektérych stanowisk pracy) wejdzie w Zycie (zostanie prawnie uruchomiona). Ta
sama zasada dotyczy réwniez tworzenia nowych stanowisk pracy.

Oznacza to, ze wypowiedzenie dokonane przed zatwierdzeniem nowej struktury organizacyjnej,
w okresie, gdy istnieje jedynie niezatwierdzony jeszcze projekt opracowany przez zarzad, nie
moze byé uznane za dokonane "w czasie przeprowadzanych zmian”, poniewaz w tym czasie
Zzadne zmiany nie sg jeszcze formalnie przeprowadzane ( mutatis mutandis Wyrok S.N. z dnia 23
lipca 2008,Sygn. akt | PK 310/07 -01, Wyroki S. N. z 13 pazdziernika 1999 r., | PKN 290/99,
OSNAPIUS 2001 nr 4, poz. 110 oraz wyrok z 20 pazdziernika 1998 r., | PKN 393/98, OSNAPiIUS 1999
nr 23, poz. 746).

Przeprowadzanie zmian zacznie si¢ dopiero od momentu podjecia przez Zarzad lub Rade Nadzorczg

uchwaty o zatwierdzeniu struktury organizacyjnej zwigzanej z likwidacjg bgdz tworzeniem pewnych
stanowisk. Podejmowane przez Prezesa Zarzadu czynno$ci dotyczgce zmian struktury organizacyjnej
stanowig zarzad z zakresu strategicznego, a nie operacyjnego i na pewno wykraczajg poza
dopuszczalny z kodeksu spotek handlowych zakres czynnosci zwyktego zarzadu (k.s.h. § 3 art. 208
k.s.h. stanowi, iz kazdy czionek zarzgdu moze prowadzi¢ bez uprzedniej uchwaty zarzgdu sprawy
nieprzekraczajgce zakresu zwyktych czynnosci spotki). Cztonkowie Zarzadu w tym jego prezes nie
majg podmiotowych zdolnosci do czynno$ci prawnych eo ipso nie mogg podejmowac decyzji
konstytutywnych poprzez o$wiadczenia woli w sprawach zarzadu strategicznego dotyczgcego spotki
(mutatis mutandis Temidum 01-09-2014 ).

Dokonane przez Pracodawce czynnosci w postaci wypowiedzenia indywidualnemu
pracownikowi warunkéw pracy i ptacy w wyniku zlikwidowania jego stanowiska pracy z
uchybieniem wyzej wymienionych wymogéw prawnych w zakresie legalnosci tej wykonywanej
czynnosci - aczy sie z zaproponowaniem nowych warunkéw zatrudnienia, poza kontrola co do
jej zasadnosci w rozumieniu art. 45 § 1 w zwiazku z art. 42 § 1 k.p. i budzi zastrzezenia ( mutatis
mutandis Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika 2008 r. Ill PZP
1/08 ).

II Legalno$¢ i zasadno$¢ zawieranych uméw o prace oraz ich zmian w odniesieniu do :
- dokonania zmian organizacyjnych w spétce poprzez utworzenie nowego stanowiska
menagera ds. prawnych z naruszeniem przepisow prawa w zakresie jego stosowania i
wywotanych skutkéw prawno-materialnych w odniesieniu do braku decyzji konstytutywnych
organow spotki.

Oceniajgc legalno$¢ i zasadno$é zawieranych uméw o prace ( w tym umowy dla menagera ds.
prawnych) nalezy mie¢ przede wszystkim na uwadze obowigzujgce w Veolia Energia £6dz S.A.
pozaustawowe przepisy prawa pracy, {j.:

- zakfadowy uktad zbiorowy pracy,

- regulamin pracy,



Zaktadowy uktad zbiorowy pracy jest podstawowym wewnetrznym aktem prawa pracy i reguluje
warunki zatrudnienia, zasady wynagradzania oraz inne $wiadczenia ze stosunku pracy oraz
zobowigzania stron uktadu.

Uktad wprowadza taryfikator kwalifikacyjny stanowigcy zbiér charakterystycznych dla firmy stanowisk
z opisem niezbednych kwalifikacji i kategorii zaszeregowania. Taryfikator wigze stanowiska pracy z
wynagrodzeniem. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz taryfikator nie przewiduje stanowiska Menager
do spraw prawnych.

Stanowisko takie nie obowigzywato w faktycznej strukturze organizacyjnej Veolia Energia £6dz S.A. i
nie byto uwzglednione w regulaminie organizacyjnym i regulaminie pracy spétki.

Ukiad dotyczy wszystkich pracownikéw zatrudnionych poza wymienionymi z dyspozycji Art.
241 *® §2 Kodeksu Pracy i tu nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze wprowadzone do struktury
organizacyjnej bez konstytutywnej de facto decyzji organéw spétki nowe stanowisko pracy
(menager do spraw prawnych) nie podlega temu kodeksowemu wyjatkowi, czy zastrzezeniu.
Umowa o prace w podnoszonym przypadku zostala zawarta bez formalnej zmiany struktury
organizacyjnej spoétki i dokonania niezbednych czynnosci sankcjonowania takich czynnosci
przez poprzedzajace je zmiany Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy stosownie do Art. 241 °
K.P. oraz stosowne zmiany regulaminu pracy jako uzupeinione regulacje tych zmian uktadu
zbiorowego pracy, ktére ustalaja organizacje i porzadek w procesie pracy. Wedtug
obowigzujgcego stanu prawnego brak byto podstaw faktycznych do podejmowania tak istotnej
z punktu widzenia organizacji Veolia Energia L6dz S.A., zwlaszcza bez stosownej uchwaly
organu spétki, co podniesiono szczegétowo w Uzasadnieniu czes¢ | powyzej.

W zwigzku z powyzszym zwrdci¢ nalezy uwage na nastepujgce przepisy prawa pracy:

Art. 77". Warunki wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg
ustalajza uks#ady zbiorowe pracy, zgodnie z przepisami dziatu jedenastego, z zastrzezeniem przepiséw
art. 77°-77".

Art. 104 2 zgodnie z ktérym:

§ 1. Regulamin pracy ustala pracodawca w uzgodnieniu z zaktadowg organizacjg

zwigzkowa.

§ 2. W razie nieuzgodnienia treci regulaminu pracy z zaktadowg organizacjg zwigzkowg ustalonym
przez strony terminie, a takze w przypadku, gdy u danego pracodawcy nie dziata zaktadowa
organizacja zwigzkowa, regulamin pracy ustala pracodawca.

oraz

Art. 241°§ 1 :

§ 1. Zmiany do uktadu wprowadza sie w drodze protokotéw dodatkowych. Do protokotéw dodatkowych
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce ukiadu.

Bez watpienia powyzsze tryby nie zostaty zachowane przy podejmowaniu czynnoéci Pracodawcy, w
tym bez stosownej uchwaty uprawnionego organu spétki, a objeta wobec tych czynnosci regulacja,

poza kwestiami osobowymi, powinna by¢ zawarta w _powyzej wskazanych wewnetrznych aktach
prawa pracy. Nie sposéb réwniez nie zauwazy¢, iz nieujecie w ukitadzie zbiorowym pracy stanowiska
Menager do spraw prawnych” i ewentualne w nastepstwie wprowadzenie go do struktury
organizacyjnej spoétki regulaminie organizacyjnym przedsiebiorstwa jest oczywistym biedem,
albowiem spowodowatoby to przed podjeciem przedmiotowej uchwaty organu spotki niejasnosé, ktérg
z pozycji przyjetego taryfikatora kwalifikacyjnego stosowaé do nowego stanowiska pracy .Menager do

spraw prawnych”.

Mutatis mutandis Uchwaty Sktadu Siedmiu Sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 15 paZdziernika 2008

r. lll PZP 1/08 - zaproponowanie pracownikowi warunkéw umowy o prace indywidualnie, nie
podlegajgcych rygorom aktéw zakiadowego prawa pracy, wedtug zasad ustalonych arbitralnie przez
samego pracodawce, ktory nie jest skrepowany w tym zakresie zadnymi przepisami nie powinno by¢
akceptowane. Jest to dziatanie pracodawcy poza wszelkg kontrolg partneréw spotecznych,
wywotujgce skutek dziatania pracodawcy poza rezimem wewnatrzzakiadowego prawa pracy. Skoro
pracodawca ustala pracownikowi wynagrodzenie oraz $wiadczenia poza taryfikatorem i wykazem
stanowisk odpowiadajgcym przyjetej stosownym aktem konstytutywnym strukturze organizacyjnej
przedsigbiorstwa, to oprécz naruszenia wprost dyspozycji Art. 77" K.P. mozna wysunaé zarzut, iz
dopuszczenie jego arbitralnych czynno$ci w postaci wprowadzenia indywidualnemu pracownikowi
warunkbéw pracy i ptacy poza regulacjiami ZUZP ftgczy sie z zaproponowaniem nowych warunkéw
zatrudnienia poza kontrolg co do jej zasadno$ci w rozumieniu art. 45§ 1 K.P.



Mozna tez stawia¢ zarzuty dotyczgce kwestii dlaczego takie poza-uktadowe, a nie inne warunki
zatrudnienia zaproponowano pracownikowi i jak to sig ma do nienaruszalnej zasady
niedyskryminowania w zatrudnieniu w komparatystycznym ujeciu podobnych cech stanowiska pracy o
duzym stopniu relewancji.

Podijete przez Pracodawce czynnos$ci sanacyjne majace ,, naprawi¢ ” stan prawny w zakresie
dokonanych wadliwie czynnosci_prawnych lub podjetych z istotna wada prawna poprzez
wprowadzenie protokétem dodatkowym do ZUZP wymaganych przepisami prawa zmian
dotyczacych bezposrednio zmiany struktury organizacyjnej, implikujace modyfikacie norm
ukfadowych warunkéw zatrudnienia pracownikéw - s3a czynno$ciami post factum i stanowia
swoista relatywizacje prawa. Sa proba uznania skutkéw materialno-prawnych wobec wadliwie
podijetych czynnos$ci prawnych w trybie ex tunc, co jest niedopuszczalne.

Ad.2 Wystapienie po stronie Pracodawcy czynnosci deliktowych spenalizowanych w

Art.19 pkt.4) Ustawy o Radach Pracownikéw poprzez zaniechanie dokonania obligatoryjnych
obowiazkéw statuowanych przez Art. 14 w zw. z Art.13 ust. 1, pkt. 2 i 3 ustawy.

Pracodawca nie wykonat w zadnym zakresie obligatoryjnych czynnosci z Art. 14 w zw. z Art.13 ust. 1,
pkt. 2 i 3 ustawy (Art.13, ust.1, pkt.3 okres$la, ze Pracodawca przekazuje radzie pracownikéw
informacje dotyczace ,, dziafan, ktére mogg powodowac istotne zmiany w organizacji pracy lub
podstawach zatrudnienia )”. W nastepstwie takiego zaniechania Pracodawca podlega dyspozyciji
Art.19 pkt. 4) ustawy cyt. ,, Kto wbrew przepisom ustawy: 4) nie informuje rady pracownikéw lub nie
przeprowadza z nig konsultacji w sprawach okreslonych w ustawie lub utrudnia przeprowadzenie
konsultacji — podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny. “ Powyzej przedstawione wymogi
ustawowe zwigzane z Radg Pracownikéw dotyczg oczywiscie stosownie do ustawy jej substytutu
prawnego tzn. Rady Konsultacyjnej, ktéra u podmiotowego Pracodawcy jest zawigzana i funkcjonuje
od wejscia ustawy w zycie.

Ad.3 Faktyczne ustalanie w umowach o prace stawek wynagrodzenia ponizej

minimum wyznaczonego dla danej kategorii w taryfikatorze dla danego stanowiska pracy -
niezgodne z Zatacznikiem nr 2 do ZUZP.

Zawieranie z pracownikiem umowy o prace wyznaczajacg niezgodne z ZUZP normowanie warunkéw
wynagradzania i $wiadczen jest naruszeniem postanowien Art. 77" K.P. ,, Warunki wynagradzania za
prace i przyznawania innych $wiadczer zwigzanych z pracg ustalajg uktady zbiorowe pracy...”
Postanowienia ZUZP winny by¢é w zakresie warunkéw wynagradzania i innych $§wiadczen
bezpoérednio recypowane w umowach o prace. U pracodawcy wystepuje w tym zakresie
przedmiotowym istotna niezgodnos$¢.

Ad. 4 Faktyczne ksztattowanie uméw o prace okreslonych grup pracownikéw
implikujgce zarzuty wystepujacej dyskryminacji w zatrudnieniu.

Majgc na uwadze, ze stawiajgc zarzuty dyskryminacji w zatrudnieniu stawiane sg czesto wobec
pracownikbw wymogi wykazania, ze zréznicowanie spowodowane jest niedozwolong przyczyng (art.
18% § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 18°% § 1 K.p. podkresli¢ nalezy, ze :

Pracodawca musi mie¢ na uwadze Art.18 § 1 K.p., ktéry zawiera nakaz réwnego traktowania m.in. w
zakresie warunkoéw zatrudnienia, bez wzgledu na wymienione w nim potencjalne przyczyny
dyskryminacji. W artykule tym uzyty jest zwrot ,, w szczegélnosci ", co otwiera droge do
przeciwdziatania dyskryminacji rowniez ze wzgledu na inne kryteria. Uzasadniajgc orzeczenie z dnia
22 lutego 2007 roku (sygn. akt | PK 242/2006) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,, wediug Art.18 > § 2
Kodeksu pracy, réwne traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie w jakikolwiek sposéb,
bezposrednio lub posrednio, z przyczyn okreslonych w § 1, a wiec z przyczyn wymienionych
przyktadowo. Oznacza to, ze zakazane jest nieréwne traktowanie z uwagi na wszelkie (jakiekolwiek)
kryteria, a nie tylko ze wzgledu na kryteria wskazane przyktadowo w Art.11% Art. 11° i Art.18%
Kodeksu pracy ”.



Zwazajac, ze :

Stosownie do art. 18 § 1 - 3 K.p. pracownicy majg prawo do jednakowego wynagrodzenia za
jednakowg prace lub za prace o jednakowej warto$ci. Wynagrodzenie obejmuje wszystkie sktadniki
wynagrodzenia, bez wzgledu na ich nazwe i charakter, a takze inne $wiadczenia zwigzane z pracg,
przyznawane pracownikom w formie pienieznej lub w innej formie niz pieniezna. Pracami o
jednakowej wartosci sg prace, ktérych wykonywanie wymaga od pracownikéw poréwnywalnych
kwalifikacji zawodowych, potwierdzonych dokumentami przewidzianymi w odrebnych przepisach lub
praktyka i doswiadczeniem zawodowym, a takze poréwnywalnej odpowiedzialnosci i wysitku;

nalezy podkresli¢, ze:

-z art. 18 § 3 K.p. postanowienia uméw o prace i innych aktéw, na podstawie ktérych powstaje
stosunek pracy, naruszajgce zasade rownego traktowania w zatrudnieniu, sg niewazne. Zamiast nich
stosuje sie odpowiednie przepisy prawa pracy, a przy ich braku — postanowienia te nalezy zastgpic¢
odpowiednimi, ktére nie majg dyskryminacyjnego charakteru,

- przedmiot zarzutu dotyczy wiasnie wystepujacych przypadkéw ksztattowania wynagrodzen
pracownikéw o jednakowych, okreslonych cechach relewantnych w rézny sposéb, przy
znacznym ich zréznicowaniu i jakiekolwiek wskazane przez Pracodawce kryterium obiektywne
nie uzasadnia dopuszczalno$¢ dyferencjacji dochodzacej nawet do 30%,

RESUME
Prosimy o podjecie prawem wskazanych czynnosci, ktére oprécz wyeliminowania (mamy nadzieje) niezgodnosci

stanu prawnego i doprowadzenie do wiasciwego stosowania prawa materialnego, pomocne bedg w ewentualnych
postepowaniach sgdowych czy subsydiarnym postepowaniu w przedmiocie niniejszej skargi.
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